ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind votul prin
corespondenti, precum si modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul electoral

Analizdnd propunerea legislativi privind votul prin
corespondentd, precum s§i modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul electoral, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B 522 din 14.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativad are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal referitor la exprimarea optiunii de vot prin
corespondentd, ca modalitate alternativa de exercitare a dreptului la
vot, pe langd cea constand in votarea in cadrul sectiilor de votare, in

De asemenea, se propun interventii legislative asupra mai multor
acte normative care reglementeaza sistemul de vot aplicabil alegerilor
din Romaénia.

Interventiile legislative propuse urmiresc implementarea unui
sistem de vot care sid elimine posibilitatea incalcarii drepturilor
electorale ale cetdtenilor romani care au domiciliul sau resedinta in
strdinatate.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.a) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1), din Legea fundamentala, prima Camera sesizati este Senatul.

2. Precizam ca alte trei propuneri legislative avand ca obiect de

reglementare organizarea si desfasurarea votului prin corespondenta



au fost avizate in cursul acestui an de Consiliul Legislativ, cu Avizele
nr.574/2015, nr.576/2015 si nr.623/2015, toate cele trei propuneri
legislative aflandu-se in lucru la comisiile permanente ale Senatului.

Ca urmare, pentru o mai bund sistematizare a continutului
normativ al actului si avand in vedere ca anumite solutii sunt identice
in proiectele mentionate mai sus, este recomandat ca toate propunerile
cu acest obiect de reglementare sa fie dezbatute concomitent,
asigurandu-se corelarea solutiilor legislative propuse.

3. Conform doctrinei, votul prin corespondentd este metoda de
exercitare a dreptului de vot potrivit céreia buletinele de vot sunt
transmise prin posta catre alegitorii din strdindtate care s-au
inregistrat, sunt completate si returnate, prin posta, in tard'.

De asemenea, in urma activitdtii de documentare pe tema votului
prin corespondentd in unele state din Europa, s-a constatat ci, in
general, votul prin corespondentd presupune realizarea urmétoarelor
etape’: 1inregistrarea alegatorilor, expedierea buletinului de vot,
votarea si expedierea votului, verificarea si numararea voturilor.

a) Inregistrarea alegatorilor presupune solicitarea, din partea
acestora, de a-si exercita dreptul prin corespondentd. Modalitatea de
inregistrare diferd de la un stat la altul, insa regula este completarea
unui formular de inscriere in listele electorale (oferit la misiunile
diplomatice, la un birou special din tara sau accesibil on-line) care
trebuie depus fie la misiunea diplomaticd a statului de origine din
statul gazda, fie la sectia de votare din tara, in a carei razi isi are
resedinta, fie la un birou special din tard (in cazul cdnd nu mai are
resedintd). De obicei, formularul contine datele personale si de
identificare ale solicitantului, adresa de domiciliu si de resedinta.
Unele state solicitd si prezentarca copiei autentificate a pasaportului
care sd ateste detinerea cetateniei statului. Functionarii electorali, in
baza registrelor de evidentd a populatiei din tara, dupa verificarea
documentelor Inregistrare, alcatuiesc listele finale ale alegatorilor care
vor vota prin corespondentd si radiaza alegétorii de pe listele
electorale din tard. Durata perioadei de Inregistrare variaza in functie
de stat, aceasta poate dura intre 2 si 8 luni inainte de data alegerilor,

! Revista Expert electoral nr.4/2014, p.53.
Pentru mai multe informatii a se vedea “Voting from abroad - The International IDEA Handbook
“http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Voting_from_abroad.pdf.
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avand ca termen final ultima siptdmanad sau lund inainte de ziua
alegerilor.

b) Expedierea buletinului de vot se face cu cel putin doua
sdptdmani 1nainte de ziua alegerilor, alegatorului i se expediazi
urmatorul pachet de documente: buletinul de vot, instructiunile
privind procedura de exprimare a votului, certificatul de alegator sau
un formular standardizat care s ateste identitatea alegétorului, un plic
interior din hartie netransparentd si un plic exterior, pe care este
imprimati adresa celei mai apropiate misiuni diplomatice. In unele
tari, in pachet este inclusd si o informatie scurtd despre ofertele
electorale ale concurentilor electorali. Pachetul se expediazd fie
alegdtorului (prin posta obisnuitd, cu confirmare de primire), la adresa
indicatd de acesta in formularul de Inscriere, fie la misiunea
diplomatica (prin posta diplomaticd), de unde acesta este ridicat de
alegdtor dupa ce este contactat de misiune.

c) Votarea si expedierea votului. Urmand instructiunile de
votare, alegdtorul isi expune optiunea in buletinul de vot si pune
buletinul in plicul interior. Acest plic se sigileaza si este introdus
impreund cu copia actului de identitate sau un formular standardizat
care sa ateste identitatea alegadtorului in plicul exterior, care de
asemenea este sigilat. Alegitorul semneaza cel de-al doilea plic si-1
expediazd prin postd la adresa indicatd pe plicul exterior. Experienta
statelor care folosesc votul prin corespondentd reliefeaza faptul ca
toate cheltuielile postale de returnare a votului pot fi achitate atat de
alegdtor, cat si de misiunea diplomaticd. Buletinul de vot trebuie sa
ajungd la misiunea diplomaticA pana la data de desfisurare a
alegerilor. Buletinele de vot primite mai tarziu sunt anulate.

d) Verificarea si numararea voturilor. La primirea pachetului
cu votul alegatorului, in primul rand misiunea diplomatica verifica
autenticitatea plicului exterior si prezenta semndturii alegatorului dupa
care deschide pachetul exterior. In cea de-a doua etapa, este verificata
existenta certificatului de alegator (formularului) si sunt confruntate
datele inscrise in certificat (formular) cu informatiile cuprinse in
listele electorale. Dacd nu au fost gasite diferente, functionarul
electoral noteazd 1n listele electorale despre exercitarca votului
alegatorului si pune plicul interior intr-o urni de vot speciala. In ziua
alegerilor, plicurile sunt desigilate, buletinele de vot sunt numarate, iar
rezultatele numararii sunt consemnate intr-un protocol de totalizare a



rezultatelor. Toate documentele sunt expediate catre autoritatea
electorala centrald din tara.

4. In ceea ce priveste legislatia §i practica unor state membre ale
Uniunii  Europene cu privire la votul prin corespondenta,
exemplificim urmatoarele:

a) In Regatul Unit, conform informatiilor oficiale prezentate pe
pagina de internet a guvernului britanic’, oricine poate aplica pentru a
vota prin corespondentd fard a fi nevoie de o motivatic. De asemenea,
se poate vota prin corespondentd daca locuiesti in Regatul Unit sau
daca votezi din strdinatate.

Se poate aplica pentru a vota prin corespondentd pentru un
singur scrutin la o datd anume, pentru o perioadd specificd sau
permanent.

Conform informatiilor legale®, votul prin corespondenti este o
modalitate de a vota usoard si convenabild dacd nu poti ajunge la
centrul de votare. In cele ce urmeazi, este explicatd procedura de a
vota prin corespondenta.

In Anglia, Scotia si Tara Galilor, doar alegitorii care sunt (sau
vor fi) Inregistrati individual au dreptul de a aplica pentru a vota prin
corespondenta.

Pentru mai multe informatii, trebuie contactat Biroul de
Inregistrari electorale local.

Dupa inregistrare, se completeaza un formular de aplicare pentru
a vota prin corespondentd. Dupa completarea formularului, acesta
trebuie si fie printat, semnat si trimis napoi la Biroul de Inregistrari
electorale local.

Formularul de aplicare trebuie sa fie semnat personal, deoarece
Biroul de Inregistriri electorale are nevoie de o copie a semnaturii din
motive de securitate. Acest procedeu e mai putin convenabil decat cel
online, dar ajuta la asigurarea securitatii votului si se foloseste pentru
a preveni frauda electorald. Votul prin corespondentd poate fi trimis la
adresa de acasd sau la orice altd adresda specificatd. Voturile prin
corespondentd pot fi trimise in strdinitate, dar trebuie luat in calcul
dacd este suficient timp pentru primirea si trimiterea inapoi a
buletinului de vot pana in ziua alegerilor.

® https://www.gov.uk/voting-in-the-uk/postal-voting

* http://www.aboutmyvote.co.uk/how-do-i-vote/voting-by-post
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b) In Germania, conform Legii electorale federale nr.23/ 1993°,
votul prin corespondentd poate fi utilizat de catre alegitorii germani
care traiesc In strainatate sau care calatoresc in strdindtate in ziua
alegerilor. Persoanele care doresc sa voteze prin corespondenta trebuie
sd formuleze o cerere de eliberare a unei carti de alegator. Cartile de
alegdtor vor fi insotite de un buletin de vot pentru respectiva
circumscripgie, un plic pentru buletinul de vot, un plic pentru
returnarea corespondentei pe care sunt inscriptionate adresa la care
trebuie trimis buletinul de vot, autoritatea locala sau municipald care a
emis cartea de alegdtor, numarul cartii de alegator sau al districtului
electoral si un fluturas de informare pentru votul prin corespondentd.

c¢) In Belgia, potrivit Legii nr.49/2002° privind modificarea
Codului electoral in vederea acordarii dreptului de vot cetatenilor
belgieni cu resedinta in stridindtate pentru alegerea Parlamentului,
belgienii care se afld in strdindtate pot vota prin corespondenta.

Astfel, cetdtenii belgieni inscrisi in registrele de evidentd a
populatiei detinute de misiunile diplomatice si consulare au obligatia
de a vota. Acestora li se trimite prin posta diplomaticd sau consulara
un plic electoral care contine documentele necesare in vederea
exercitarii votului prin corespondenta.

d) In Franta, conform Codului electoral’ si Ordonantei
nr.936/2009 privind alegerea deputatilor de catre cetdtenii francezi
stabiliti in afara granitelor tarii, cetdtenii francezi pot vota la un birou
de vot sau prin corespondentd, fie prin plic postal, fie prin vot
electronic, cu respectarea secretului votului si corectitudinii
scrutinului. Un decret dat de Consiliul de Stat fixeazd modalitatile
exacte de aplicare.

in concluzie, existd cateva avantaje si dezavantaje ale votului prin
corespondenti®. Printre avantajele votului prin corespondentd, putem
enumera: costuri financiare si administrative relativ mici, ¢a urmare a

*http://www.bundeswahlleiter.de/en/bundestagswahlen/downloads/rechtsgrundlagen/bundeswahlgeset
z_engl.pdf
*http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a.pl?=&sql=(text+contains+("))&rech=1&language=fr&tr
i=dd+AS+RANK&numero=1&table name=loi&F=&cn=1894041230&caller=image_al&fromtab=loi
&la=F&pdf page=1&pdf file=http://www.ejustice.just.fgov.be/mopdf/2002/05/08 1.pdf

"http://www legifrance.gouv fi/affichCode.do;jsessionid=D7F9E85BE275B 10958758 E3EAB955385.t
pdilal7v_3?idSectionTA=LEGISCTA000020931702&cidTexte=LEGITEXT000006070239&dateTex
te=20151015

Pentru mai multe informatii a se vedea ”Voting from abroad - The International IDEA Handbook
“http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Voting_from_abroad.pdf.
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numarului redus de personal implicat si a calculului exact al buletinelor
de vot ce urmeaza a fi tipdrite; facilitarea participarii la alegeri a tuturor
cetdtenilor migranti; cresterea ratei de participare la vot.

Printre dezavantajele votului prin corespondentd s-ar putea afla
urmdtoarele: riscul de fraudare a votului prin corespondentd, acesta
avand un grad de securitate si transparentd mai redus decédt votul
direct; expedierea de solicitari pentru obtinerea buletinului de vot din
partea unor persoane false sau persoane aflate in detentie, institutii
medicale specializate etc.; furtul de buletine de vot inainte de a fi
expediate cdtre alegdtor; interceptarea si modificarea sau distrugerea
buletinelor de vot semnate etc.; costul votului pentru alegator, in cazul
cand acesta suportd cheltuielile postale pentru returnarea buletinului
de vot.

5. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informdri din partea Guvernului este obligatorie.

6. a) Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate,
subliniem ca, potrivit art.6 din Legea nr.24/2000, republicatda, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie sa fie temeinic fundamentate, luidndu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului romin si cerintele
corelarii cu ansamblul reglementirilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi —
si sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultirile
derulate in vederea elabordrii prezentei propuneri, precum §i
masurile de implementare, respectiv modificérile institutionale pe

care le presupune aplicarea noului act normativ. In acest sens,
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precizim si faptul cd Expunerea de motive nu face nicio referire la
interventiile legislative care se aduc prin proiect asupra actelor
normative care reglementeazi sistemul de vot aplicabil alegerilor din
Romaénia, cu atat mai mult cu cat abrogarea unor prevederi referitoare
la listele electorale suplimentare utilizate in sectiile de votare din
strdinatate prevazute la art.51 din Legea nr.208/2015 ar urma sa se
aplice de la 1 ianuarie 2018.

Amintim, de asemenea, opinia Curtii Constitutionale exprimata
in Decizia nr.682/2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.743 din 11 iulie 2012, potrivit careia ,,Jurisprudenta §i
documentele examinate relevd instabilitatea legislatiei romadnesti in
materie electorald, in contradictie cu principiile statului de drept,
existenfa unor deficiente ale sistemului electoral actual, necesitatea
modificarii legislatiei electorale si faptul cd aceasta trebuie sd aibd o
solidd fundamentare, respectiv sd se concretizeze intr-un act complex
— un cod electoral, precum si faptul cd modificarea trebuie sda respecte
principiul securitdtii juridice/...].

Curtea constatd in acest sens cd dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu
modificarile ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor
normative. [...].

Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie
determind incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art.l
alin. (5) [...]. Curtea a constatat si a subliniat in repetate rdnduri
necesitatea fundamentdrii actului de legiferare, precum si a realizarii
unui demers legislativ complex in materie electorald”.

b) Referitor la votul prin corespondentd, este de analizat daca
acest sistem de vot nu ar putea fi implementat si pentru cetdtenii din
tara, nu doar pentru cei care au domiciliul sau resedinta in afara ei.

Precizam si faptul ca expresia ,,votul prin corespondentd” nu este
definitd iIn cadrul proiectului, aspect care are drept consecinta
ingreunarea infelegerii si aplicarii normelor electorale.

¢) Semnaldm ca numeroase norme din proiect prevad obligatii
care trebuie respectate, fard insd a se stabili si sanctiunea in cazul
nerespectdrii lor. Ca exemplu, mentionim normele de la art.3, care
stabilesc atit obligatii care trebuie respectate, cat si operafiuni care
sunt interzise, fard a fi reglementatd si o responsabilitate in cazul
nerespectdrii sau Tncdlcdrii respectivelor prevederi.



7. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, sub titlu trebuie
introdusa formula introductivi prevazutd la art.42 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupd cum urmeaza:

,Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege.”

8. La art.2, sugeram sd se¢ analizeze daca, prin reglementarea
exercitdrii dreptului de vot prin corespondenta doar pentru cetdtenii cu
domiciliul sau resedinta in strainatate si excluderea cetitenilor romani
cu domiciliul in tard, nu se aduce atingere prevederilor art.16 din
Constitutie, avand in vedere faptul cd oricare cetdteni, indiferent de
domiciliu, se poate afla, in ziua alegerilor, in imposibilitatea de a
ajunge la sectia de votare.

9. La art.3 alin.(4), sugerdm, de asemenea, sa se analizeze dacd
reglementarea obligatiei alegitorului de a respecta caracterul secret al
votului este de naturd a garanta libera exprimare a votului, farad
influenta din partea altor persoane, in lipsa unei sanctiuni exprese.

10. La art4 alin.(1), avind in vedere definitia de la art.2,
sintagma ,,cu domiciliul sau resedinta in strdinatate” se va elimina ca
superflua.

De asemenea, pentru a asigura normei un caracter imperativ,
avand 1n vedere cd votul prin corespondenta se exercitd numai dacd
alegdtorul face aceasta solicitare, sintagma ,,se poate inscrie in
Registrul electoral” trebuie reformulatd, deoarece actualmente poate
crea impresia cd inscrierea pentru exercitarea votului prin
corespondenta este facultativa.

La alin.(2), pentru precizia normei de trimitere, sintagma
,previazut la alin.(1)” se va scriec sub forma ,previzut la alin.(1)
lit.b)”.

Referitor la solutia de la alin.(5), semnaldm ca norma propusa nu
are in vedere posibilitatea ca alegerile pentru Camera Deputatilor si
Senat sau cele pentru Presedintele Romaniei sa se desfdsoare in alte
perioade ale anului, situatie foarte probabild aviand in vedere
posibilitatea prelungirii sau scurtarii mandatului respectivilor alesi.

De exemplu, in caz de deces al Presedintelui Romaéniei, sau in
caz de dizolvare a Parlamentului, perioadele prevazute la alin.(5) al
art.4 nu mai pot fi respectate.

11. La art.5S alin.(5), deoarece titlul Legii nr.208/2015 a mai fost
redat anterior la art.4 alin.(7), recomandam eliminarea acestuia.
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12. La art.9 alin.(1) lit.b), pentru rigoarea redactérii, expresia
,,lit.b) —¢)”’ se va scrie sun forma ,,lit.b) si ¢)”.

13. La art.10 alin.(3), pentru rigoarea exprimirii, trebuie
utilizata sintagma ,,Plicul exterior este autoadresat si este prevazut”.

14. La art.12 alin.(1), pentru claritatea normei, expresia
,irimiterea plicurilor exterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,trimiterea documentelor prevazute la art.10 alin.(1)”.

La alin.(2), norma trebuie reformulata, deoarece nu este suficient
de clard. De asemenea, trebuie revazute normele de trimitere, deoarece
trimiterea la alin.(2) este gresita.

Totodatd, precizdm cd proiectul nu contine reglementéri pentru
al doilea tur de scrutin 1n cazul alegerilor pentru Presedintele
Romaniei.

15. La art.13 alin.(3), deoarece conform normelor de tehnica
legislativa institutia derogarii opereaza de la un act normativ la altul,
este necesard folosirea institutiei exceptarii, specifica situatiilor care
opereazd in cadrul aceluiasi act normativ. Se impune, de aceea,
reformularea corespunzitoare a textului.

16. La art.14 alin.(5), pentru a asigura normei claritatea necesara,
sugeram reformularea sintagmei ,,a asigura livrarea acestora pana cu 3 zile
inaintea datei votarii, inclusiv”, care poate crea confuzii.

17. La art.17, semnaldm cd in cadrul alin.(1) existd doua
enumerdri marcate cu lit.e). Ca urmare, este necesar ca ultimele 2
enumerdri sa fie marcate cu lit.f), respectiv g).

18. La art.21 alin.(5), pentru corectitudinea normei de trimitere,
abrevierea ,,alin.(3)” se va inlocui cu abrevierea ,,alin.(4)”, observatie
valabild si pentru art.22 alin.(2)

19. Pentru partile dispozitive ale punctelor art.25 - 27 prin care
se modificd si/sau completeazd prevederi ale actelor normative care
reglementeaza sistemul de vot aplicabil alegerilor din Roménia, in
functie de situatia concretd, propunem utilizarea urmaitoarelor
formulari generice:

- Alineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

- Dupa alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou
alineat, alin. (...) cu urmatorul cuprins:

- La articolul...alineatul (...) litera ...) se modificd si va avea

urmatorul cuprins:



- La articolul...alineatul (...) dupa litera ...) se introduce o noud
literd, lit. ...) cu urmatorul cuprins:

20. La art.25, pct.3, semnalam cd in structura alin.(2) al art.33
care urmeaza a fi completat, existd deja litera h), astfel cd se impune
marcarea corespunzatoare a textului.

La pct.5, pentru concizia normei, propunem reformularea partii
dispozitive, astfel:

,,J. La articolul 51 alineatul (3) litera a) si alineatele (5) si
(6) se abroga.”

La pct.9, avand in vedere ca se modificd doar primul alineat al
art.96, textul trebuie precedat numai de cifra ,,(1)”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

21. La art.26, deoarece se prevad atit modificari, cat si
completari asupra actului normativ de bazi, sintagma ,,se modifica
dupd cum urmeaza”, din cadrul partii introductive, se va inlocui cu
sintagma ,,se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza”.

Reiterim aceastd observatie si pentru partea introductivd a
art.27.

La pct.3 al art.26, la norma propusd pentru art.51 alin.(1) lit.g),
pentru rigoare normativa, sugerdm ca sintagma ,,conform art.2 alin.(1)

lit.b)” sd se redea sub forma ,,conform prevederilor art.2 alin.(1)
lit.b)”.

Bucuresti
Nr.1109/16.10.2015
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